KONCEPCJA WDRAZANIA POMOCY ZYWNOSCIOWEJ DLA OSOB NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYCH ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO PLUS

NazwA PROGRAMU:

Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa (FE PZ)

PODSTAWA PRAWNA:

v Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) COM(2018) 382,

v Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (odpowiednio znowelizowana).

BupZET PROGRAMU:

v Srodki EFS+ (90%): 475 mln EUR [4,1% alokacji EFS+]
v Srodki krajowe (10%): 52,7 mln EUR
v Laczna warto$¢ srodkoéw: 527,7 min EUR

Z AKRES PROGRAMU:

v Art. 4 rozporzadzenia EFS+ — cel szczegotowy (m) przeciwdziatanie deprywacji
materialnej poprzez pomoc zZywnosciowg i / lub podstawowg pomoc materialng dla
najbardziej potrzebujqcych, w tym dzieci, oraz zapewnienie srodkow towarzyszqcych
wspierajgcych ich wigczenie spoteczne.

Uzasadnienie: Utrzymanie zakresu tematycznego Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 wynika z potrzeby zapewnienia ptynnego przejicia we wdrazaniu
obu perspektyw finansowych.

FormMy POMOCY:

v Zywno$¢ w formie paczek lub positkow

v Drziatania towarzyszace na rzecz wlaczenia spotecznego odbiorcow koncowych
pomocy Zywnos$ciowej

v Rezygnacja z udostgpniania podstawowej pomocy materialnej oraz pomocy w formie
bonow lub kart elektronicznych na zywnos¢.

Uzasadnienie:



1) Organizacje partnerskie dystrybuujace zywno$é w ramach PO PZ nie poparty wiaczenia
podstawowej pomocy materialnej do nowego Programu. Niektore z nich obecnie udostepniaja
takg pomoc pochodzaca ze Zzrodet zewnetrznych w ramach swojej dziatalnosci statutowe;.

2) Wlaczenie podstawowej pomocy materialnej spowoduje zmniejszenie dostepnych srodkow
na zakup zywnosci, a w konsekwencji odbiorcy otrzymajg mniej artykutéw spozywczych —
pomoc bedzie ograniczona, a jej wpltyw na tagodzenie skutkéw ubostwa mniejszy.

3) Pomoc w formie bondéw lub kart elektronicznych zostata negatywnie oceniona przez

organizacje partnerskie, gdyz ich udostepnienie znacznie ograniczyloby bezposredni kontakt
organizacji z odbiorcami pomocy, co w ich opinii stanowi gléwng warto$¢ dodang Programu.

ODBIORCY KONCOWI:

v/ Osoby najbardziej potrzebujace spetniajace obiektywne kryteria kwalifikowalnosci na
podstawie ustawodawstwa krajowego, ktore:

- posiadajg dochod okreslony jako % kryterium dochodowego uprawniajgcego do
swiadczen z pomocy spotecznej;

- spelniajg przynajmniej jedng z przestanek trudnej sytuacji zyciowej okreslonych w
art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.

v/ Warunek udzielenia pomocy — zakwalifikowanie do Programu przez wlasciwy
miejscowo osrodek pomocy spoteczne;.

Uzasadnienie:

1) Sposob kwalifikowania, ktory ,.sprawdzit si¢” w trakcie realizacji PO PZ, pozytywnie
oceniony przez Komisj¢ Europejska oraz wiekszo$¢ organizacji partnerskich.

2) Uwzglednienie kluczowej roli osrodkéw pomocy spolecznej gwarantuje mozliwosé
zapewnienia kompleksowego wsparcia danej osobie (np. w ramach indywidualnego planu
pomocy), a takze wsparcie o0sob pozostajacych dotychczas poza systemem pomocy
spoteczne;.

OPIS SYSTEMU WSPARCIA I KRYTERIA WYBORU OPERACJI:

1. ZAKUP ZYWNOSCI W PROCEDURZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ BENEFICJENTA — KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA
ROLNICTWA, WRAZ Z DOSTAWA DO MAGAZYNOW ORGANIZACJI PARTNERSKICH REGIONALNYCH (OPERACIA I)

v Wyboru rodzajéw artykutow spozywczych do dystrybucji dokonuje minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego jako Instytucja Zarzadzajaca, po uprzednim
zasiegnieciu opinii wilasciwych zainteresowanych stron (dotychczas byli to
cztonkowie Zespotu Doradczego do spraw Wdrazania PO PZ — organu doradczego
ministra, o charakterze quasi-Komitetu Monitorujacego),
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v Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa dokonywaé bedzie zakupu artykutow
spozywczych w procedurze zamowien publicznych, ktére wylonieni Wykonawcy
dostarczaja do magazyndéw organizacji partnerskich.

II. DYSTRYBUCJA ZYWNOSCI PRZEZ ORGANIZACJE PARTNERSKIE, W TYM ZYWNOSCI POCHODZACEJ Z DAROWIZN WRAZ Z
DZIALANIAMI TOWARZYSZACYMI (OPERACIA II)

v Wyboru organizacji partnerskich na poziomie ogdélnopolskim lub ponadregionalnym
(OPO) dokonywaé bedzie minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
jako Instytucja Zarzadzajaca spos$réd podmiotéw niedziatajacych dla osiggnigcia
zysku, ktore wramach swojej dziatalnosci statutowej $wiadcza pomoc osobom
potrzebujacym oraz posiadaja odpowiedni potencjal organizacyjno-techniczny (baza
magazynowa w przynajmniej 5 wojewddztwach, odrebny system ksiegowy).

v Umowy z organizacjami partnerskimi na poziomie ogolnopolskim lub
ponadregionalnym zawiera¢ bedzie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa pelnigcy
funkcj¢ Instytucji Posredniczacej, odpowiedzialny m.in. za nadzoér 1 kontrole nad
wdrazaniem operacji oraz realizacj¢ wyptat na rzecz organizacji z tytutu ponoszenia
kosztow  transportu, magazynowania 1 administracji, prowadzenia dziatan
towarzyszacych oraz dystrybucji Zywnosci pochodzacej z darowizn.

v Dystrybucj¢ zywnosci dostarczanej do magazynOw organizacji partnerskich
regionalnych (OPR) prowadza organizacje partnerskie lokalne (OPL), ktore wydaja ja
bezposrednio odbiorcom koncowym.

v OPR lub OPL odpowiada¢ beda takze za realizacj¢ dzialan towarzyszacych, czyli
warsztatow adresowanych do odbiorcéw pomocy zywnosciowej, m.in. z zakresu
dietetyki 1 zdrowego zywienia, przygotowywania positkdw, niemarnowania zywnosci
czy zarzadzania budzetem domowym, a takze innych dziatah stuzacych wzmocnieniu
samodzielno$ci os6b najbardziej potrzebujacych. Organizacje musza zapewnié, Ze
udostgpniane formy wsparcia warsztatowego nie pokrywaja si¢ z dziataniami, z
ktérych dana osoba juz korzystata, np. w ramach EFS+. Stosowng informacje¢ o
udziale w dzialaniach EFS+ pracownik OPS umieszcza¢ bedzie w skierowaniu do
pomocy zywnosciowej, kwalifikujac osobe do udzialu w FE PZ.

v Z tytulu ponoszenia kosztow na transport, magazynowanie i administracje, organizacje
partnerskie otrzymywac beda 7% ryczalt od warto$ci zywnoS$ci dostarczonej do ich
magazynow.

v’ Podobnie z tytulu prowadzenia dziatah towarzyszacych organizacje partnerskie beda
uprawnione do $rodkéw ryczattowych o wartoSci 7% od wartosci zywnoSci
dostarczonej do ich magazynow.

v Rozporzadzenie EFS+ dopuszcza rowniez finansowanie dystrybucji zywnoSci
dodatkowej, pochodzacej z darowizn. Organizacje partnerskie postulujg
wprowadzenie w FE PZ zapisow o kwalifikowalnosci kosztow dystrybucji darowizn.



v Ponadto art. 9 ust. 2 rozporzadzenia EFS+ okresla obowiazek przeznaczenia 0,25%
alokacji Programu na budowanie potencjalu organizacji partnerskich, przy czym
chodzi o dziatania migkkie ,,w formie szkolen, dziatan shuzacych tworzeniu sieci
kontaktow 1 wzmacniania dialogu spotecznego, a takze na dziatania podejmowane
wspolnie przez partneréw spotecznych”. Dziatania miatyby na celu lepsze dotarcie do
odbiorcow koncowych jak réwniez dotarcie z informacja do matych lokalnych
organizacji partnerskich. Mechanizm przekazywania $rodkdw organizacjom wcigz
pozostaje kwestia do dyskusji. Srodki finansowe na ten cel mogly by by¢
przekazywane przez Instytucje Posredniczaca w formie dodatkowej kwoty ryczattu w
Operacji I1.

III. Pomoc TECHNICZNA (OPERACJA T1I)

v Srodki z pomocy technicznej o tacznej wartosci 3,5% lacznej alokacji Programu beda
przeznaczone do dyspozycji wylacznie instytucji realizujgcych zadania: Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej, Instytucji Audytowe;.

v Do uzgodnienia pozostaje kwestia wskazania przez Ministra Rodziny i1 Polityki
Spotecznej instytucji witasciwej do realizacji zadan w zakresie rachunkowosci na
podstawie art. 72 rozporzadzenia ogdlnego. Wowczas instytucja ta  roéwniez
korzystatby ze §rodkow pomocy techniczne;.

KOMPLEMENTARNOSC POMIEDZY FE PZ A INNYMI DZIALANIAMI W RAMACH EFS+

W perspektywie 2014-2020 zapewnienie komplementarnoéci pomiedzy PO PZ a PO WER
opieralo sie na preferencyjnych kryteriach dostepu do projektéw EFS+ dla odbiorcow PO PZ
oraz obowigzkach informacyjnych realizatorow projektow wobec os$rodkéw pomocy
spolecznej i organizacji partnerskich PO PZ, a w ramach PO PZ — obowiazku informacyjnym
OPS wobec 0so6b kwalifikowanych do PO PZ o mozliwosci udziatu w dziataniach w ramach
EFS+.

Celem zapewnienia przeptywu informacji oraz lepszej koordynacji dziatan pomig¢dzy
Programami w ramach EFS+ proponuje sig:

v Mozliwos¢ szybkiego dostepu do danych o projektach EFS+, w tym FE PZ
-uwzglednienie danych dot. FE PZ na platformie informatycznej Funduszy
Europejskich  (utworzonej iprowadzonej przez MFiPR) w podziale na
wojewodztwa/powiaty/gminy. Zaktualizowane dane dot. pomocy zywno$ciowej i
dziatan towarzyszacych beda przekazywane przez wojewodzkich koordynatorow FE
PZ danej OPO do IP, ktora
z kolei przesyta¢ bedzie zagregowang informacje do MFiPR. Dane uwzglednia¢ beda
informacje o sieci OPL - punktach dystrybucji zywnos$ci danej OPO oraz o dziataniach
towarzyszacych i ich tematyce.

v Opracowanie przez koordynatoréw wojewédzkich FE PZ danej OPO materiatéw
informacyjnych (np. w formie ulotek) o projektach EFS+ realizowanych w danym



wojewodztwie/powiecie/gminie, tak aby kazda osoba odbierajaca zywnos$¢
otrzymywata informacj¢ o dziataniach towarzyszacych ale takze wstepna informacje
nt. projektéw EFS+ aktualnie realizowanych do ktorych mogtaby przystapic.

v Wzmocnienie dzialan informacyjnych o projektach EFS+ - zmiana podejscia do
dzialan towarzyszacych w ramach FE PZ — kazde dzialanie towarzyszace bedzie
rozpoczyna¢ si¢ od aktualnej analizy mozliwo$ci udzialu odbiorcow w projektach
EFS+ (forma promocji dziatan).

v W ramach kazdego Podprogramu FE PZ bedzie mozliwoéé skorzystania
z indywidualnego doradztwa, co do dalszej mozliwosci wsparcia odbiorcéw pomocy
zywnosciowej z EFS + na terenie gminy/ powiatu.

v Indywidulne podejs$cie do 0sob korzystajacych z dzialan towarzyszacych w oparciu
o analize potrzeb potencjalnych uczestnikow DT- w ramach kazdego Podprogramu
uczestnik informowany be¢dzie o dostepnych formach pomocy na terenie gminy lub
ramach innych dziatan EFS+.

v Premiowanie w ramach naboréw projektéw EFS+ takich, ktére wzajemnie zaktadaja
dotarcie do odbiorcow FE PZ i EFS+.

Czy uczestnik chce
skorzystac z innych niz
pomoc Zywnosciowa form
wsparcia?

MIE

ograniczenie
wsparcia do FE PZ

zindywidualizowane
doradzitwo + inf.o
projektach EFS+

dziztania
towarzyszace

v

inne projekty z EFS+ inne projekty z EFS+

preferencje do obejmowania
wsparciem uczestnikow PO PZ w
inmych proj.EFS+

Uzasadnienie:



1) FE PZ, tak jak obecnie PO PZ, bedzie stanowié tzw. program ,,pierwszego kontaktu” i dla
wielu odbiorcow moze by¢ szansg na podjecie dalszych krokéw w kierunku szerszego
uczestnictwa w Zyciu spotecznym, w tym roOwniez na rynku pracy.

2) Podstawowe zasady horyzontalne wdrazania FE PZ (PO PZ) — poszanowanie godnosci
1 réwne traktowanie odbiorcow koncowych — nie pozwalajg warunkowac otrzymania pomocy
zywnosciowej podejmowaniem zadnych innych dziatan przez osoby potrzebujace (w tym np.
obowiagzkowym udziatem w projektach finansowanych z EFS). Komplementarno$¢ powinna
opiera¢ si¢ wylacznie na migkkich dziataniach informacyjnych — stwarzaniu szans, a nie
naktadaniu nowych obowigzkow.

WNIOSKI Z WDRAZANIA PERSPEKTYWY 2014-2020 1 NAJWAZNIEJSZE ZMIANY NA LATA 2021-2027
OBOWIAZKOWY PRZEPLYW SRODKOW RYCZALTOWYCH DO ORGANIZACJI NA SZCZEBLU LOKALNYM

Organizacje partnerskie na szczeblu ogolnopolskim Iub ponadregionalnym beda
odpowiedzialne za dystrybucje zywnosci do sieci swoich lokalnych organizacji a za ich
posrednictwem bezposrednio do osdb potrzebujacych. Z tego tytutu otrzymaja Srodki
ryczattowe z tytutu kosztow realizacji dystrybucji 1 dziatan towarzyszacych. O ile $rodki
przeznaczone na dziatania towarzyszace trafiajg do faktycznych realizatorow tych dziatan
(odpowiednio organizacji regionalnych lub lokalnych), o tyle $rodki z tytulu transportu,
magazynowania 1 administracji ,,zatrzymuja si¢” przewaznie na poziomie organizacji
regionalnych (OPR).

Niezaleznie od faktu, iz OPR ponosza koszty magazynowania i administrowania, a czg¢s¢ z
nich takze koszty transportu zywnos$ci do organizacji lokalnych (OPL), trud bezposredniej
dystrybucji zywnos$ci do odbiorcow koncowych lezy wiasnie po stronie OPL. Zwazywszy, ze
sa to najczesciej mate organizacje, dzialajagce dzigki zaangazowaniu wolontariuszy,
nieposiadajgce odpowiednich zasobow lokalowych, technicznych czy kadrowych, $rodki
ryczattowe z tytutu dystrybucji zywnos$ci stanowilyby dla nich wymierne wsparcie. Na taka
potrzebe wielokrotnie wskazywaty organizacje w trakcie wdrazania PO PZ.

Dlatego w ramach FE PZ, OPO zostalyby zobowigzane zapisami zawieranych z KOWR
umow, do przekazywania czgéci srodkow ryczattowych z tytutu transportu, magazynowania
i administracji do OPL w ich sieci dystrybucji.

FINANSOWANIE DYSTRYBUCJI DAROW ZYWNOSCIOWYCH PRZEZ ORGANIZACJE PARTNERSKIE

W ramach FE PZ koszty dystrybucji Zzywnosci z darowizn moga by¢ kwalifikowalne, jednak
sposoOb rozliczen wcigz jest kwestig do ustalenia. Rozwazane jest rozwigzanie polegajace na
rozliczeniach w oparciu o przekazywana dodatkowa kwote ryczattowa. Wyptata srodkow

w formie ryczattu bedzie uzalezniona od ilo$ci zywnos$ci ze zrodetl zewngtrznych, wydane;j
odbiorcom koncowym Programu — w ramach ustalonej na ten cel puli, do kwoty maksymalnej
ustalonej dla danej organizacji, w oparciu o poziom wykonania wskaznika z roku




poprzedniego. Srodki niewykorzystane w danym roku beda przeznaczone na zakup
dodatkowej zywnosci do dystrybucji.

Rozwaza si¢ rowniez wprowadzenie obowigzku przekazania czesci lub catosci ww. srodkow
ryczattowych do organizacji regionalnych 1 lokalnych, (OPR i OPL bedacych w sieci
dystrybucji organizacji o zasi¢gu krajowym (OPO), ktore wydaja zywno$¢ z pozysku osobom
potrzebujacym.

FINANSOWANIE BUDOWANIA POTENCJALU ORGANIZACJI PARTNERSKICH

Taka mozliwo$¢ istniata juz w ramach PO PZ 2014-2020, nowoscig wynikajaca
z Rozporzadzenia EFS+ jest jej obowigzkowy charakter.

Biorac pod uwage fakt, Zze ewentualne uwzglednienie organizacji partnerskich jako
beneficjentdéw pomocy technicznej rodzitoby znaczne obcigzenia dla nich samych (rozliczanie
poniesionych kosztoéw, szczegdtowa sprawozdawczos¢, gromadzenie licznych dokumentéw),
w ramach FE PZ dziatania na rzecz budowania potencjatu organizacji beda mozliwe do
finansowania w formie dodatkowej kwoty ryczattowej przekazywanej przez KOWR danej
OPO w ramach Operacji II.

Powyzsze rozwigzanie wydaje si¢ bardziej efektywne z uwagi na ograniczong pule srodkow
na ten cel (0,25% alokacji FE PZ), jak réwniez bardzo waski katalog kosztow
kwalifikowanych (migkkie dziatania szkoleniowe i informacyjne).

KOMPLEKSOWE PODEJSCIE DO DZIALAN TOWARZYSZACYCH 1 ZWIEKSZENIE ICH ROLI W PROGRAMIE

Organizacje partnerskie oceniajg dziatania towarzyszace jako najwieksza wartos¢ dodang dla
odbiorcow koncowych PO PZ. Dziatania towarzyszace sa pierwszym krokiem na drodze do
aktywizacji spotecznej 0sob wykluczonych 1 jednoczesnie istotnym punktem stycznym
pomiedzy FE PZ a innymi formami wsparcia w ramach EFS. W dziataniach towarzyszacych
na przestrzeni wrazania PO PZ uczestniczylo $rednio ok.10-12% odbiorcéw pomocy
zywnosciowej, w przewazajacej wickszosci kobiet (ok. 70% uczestnikow).

W ramach FE PZ planuje sic bardziej zindywidualizowane podejscie do dziatan
towarzyszacych. Na etapie kwalifikowania do Programu, pracownik socjalny bedzie okreslac,
jakiego rodzaju dziatania towarzyszace bylyby najbardziej przydatne dla danej osoby i
w jakich innych dziataniach juz brata ona udziat.

Proces rozpoznania potrzeb w tym zakresie powinien poprzedza¢ samo kwalifikowanie, aby
mozliwy byt wczesniejszy przeptyw informacji na linii OPS-organizacja partnerska
1 ewentualne odpowiednie dostosowanie oferty dziatan do potrzeb réznych odbiorcow,

np. rodzin z dzie¢mi, 0s6b bezrobotnych, 0s6b niepetnosprawnych, samotnych rodzicéw, itp.

Na organizatorach dziatan towarzyszacych bedzie spoczywa¢ obowigzek poinformowania
o prowadzonych warsztatach realizatorow innych projektow w ramach EFS na terenie danej
gminy (stad kluczowa rola OPS).



Ponadto obowigzkowym punktem w programie kazdego warsztatu bedzie poinformowanie
uczestnikow o lokalnie dostepnej ofercie innych dziatan finansowanych z Funduszy
Europejskich.



